A Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaga
1535 Budapest, Pf. 773
Tisztelt Alkotmanybirosag!
Alulirott Bauer Tamas (lakcim) az Alkotmanybir6sagrol szolo 1989. évi XXXIL. torvény 1.
§-anak b) pontja alapjan a torvény 21. § (2) bekezdésében biztositott jogommal élve a
kovetkezd

inditvanyt
terjesztem eld:
Inditvanyozom, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg: a Magyar Koztarsasag
minisztériumainak felsorolasarol szolo 2010. évi XLII. torvény (a tovabbiakban Mft.) 6. §-a
ellentétes az Alkotmannyal, nevezetesen a 2. § (2) bekezdésével, 9. § (3) bekezdésével,
tovabba a 33. § (3) és (4) bekezdésével, a 33/A., 33/B., 39. és 39/B. §-aval.
Kezdeményezem tovabbd, hogy az alkotmanyellenesség megallapitasa mellett az
Alkotmanybirosag az Mft. timadott §-at semmisitse meg.

Indokolas
1

Az Alkotmanynak az Mft. altal érintett rendelkezései:

»2. § (1) A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”

»9. § (1) A Magyar Koztarsasag legfelsobb allamhatalmi és népképviseleti szerve az
Orszaggytlés.

(2) Az Orszaggylilés a népszuverenitasbol eredd jogait gyakorolva biztositja a tarsadalom
alkotmanyos rendjét, meghatarozza a kormanyzas szervezetét, iranyat és feltételeit.

(3) E jogkorében az Orszaggytilés

k) megvalasztja a Koztarsasag elnokét, a miniszterelnokot...”

»27. § Az Orszaggyiilés tagjai ...a Kormanyhoz, a Kormany barmely tagjdhoz és a legfébb
tigyészhez interpellaciot és kérdést intézhetnek a feladatkdriikbe tartozo minden tigyben.”
»33. § (1) A Korméany

a) miniszterelndkbal és

b) miniszterekbdl all.

(2) A miniszterelnokdt az altala kijel6lt miniszter helyettesiti.

(3) A miniszterelnokot a koztarsasagi elnok javaslatara az Orszaggytilés tagjai tobbségének
szavazataval valasztja. A miniszterelnok megvalasztasarol, tovabba a Kormany programjanak
elfogadasardl az Orszaggyllés egyszerre hataroz.

(4) A minisztereket a miniszterelnok javaslatara a kdztarsasagi elnok nevezi ki és menti fel.
(5) A Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormany tagjai a Kormany
megalakuldsa utan az Orszaggytilés elott eskiit tesznek.”

»33/A. § A Kormany megbizatasa megsziinik:

a) az Ujonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval,...”

»33/B. § A miniszter megbizatdsa megsziinik:

a) a Kormany megbizatasanak megsziinésével...”

»39. § (1) Mukodéséért a Kormany az Orszaggytilésnek felelés. Munkajarol az
Orszaggytilésnek rendszeresen koteles beszamolni.

(2) A Kormany tagjai a Kormanynak és az Orszaggyllésnek feleldsek, tevékenységiikrol
kotelesek a Kormanynak €s az Orszaggytilésnek beszdmolni....”

»39/B. § Ha a Kormany megbizatasa megszlinik, az uj Kormany megalakuldsaig a Kormany
hivatalban marad, és gyakorolja mindazokat a jogokat, amelyek a Kormanyt megilletik;
nemzetkozi szerzédést azonban nem kothet, és rendeletet csak torvény kifejezett
felhatalmazésa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.”

»39/C. § (1) Ha a minisztereln0k megbizatdsa az Gjonnan megvalasztott Orszaggyiilés



megalakuldsaval vagy a miniszterelndk, illetéleg a Kormany lemondasaval sziint meg, a
miniszterelnok az 0j miniszterelnok megvalasztasaig ligyvezetd miniszterelnokként
gyakorolja a hataskorét...”

1L
A 2010. m4jus 14-én megalakult Orszaggytilés majus 20-an elfogadta a Magyar
Koztarsasag minisztériumainak felsorolasarol szol6 2010. évi XLIL torvényt. Az Mft. — az
elmult husz év jogszokasatol eltérden — tartalmazza a 6. §-t a kormanyzati tigyek atadas-
atvételének szabalyozasardl, az aldbbi szoveggel:
,»0. § (1) A miniszterelnok, miniszter €s a nem miniszter irdnyitasa ala tartozo kézponti
allamigazgatési szerv — az autonom allamigazgatasi szervek kivételével — vezetdje (a
tovabbiakban: atado) tisztségének megsziinése esetén, a hatdskore gyakorlasa megsziinésének
napjan jegyzOkonyv felvétele mellett személyesen adja at munkakorét, feladat- és
hataskoreinek gyakorlasat, tovabba az altala vezetett szervet a jogszabaly alapjan az atado
munkakorébe kinevezett személy, illetve az atado altal vezetett szervnek az e tdrvényben
meghatarozott altalanos jogutddjanak mindsiild szerv kinevezett vezetdje, illetve annak
helyettese, valamint azok meghatalmazottai részére (a tovabbiakban: atvevd) a (2)—(15)
bekezdésekben meghatarozott modon.
(2) Az atadas-atvételi eljaras levezetdje az atvevo. Az atvevd dont az atadas-atvétel pontos
helyérdl, idépontjarol, tovabba az atvevon kiviili jelenlévokrol, az atadas-atvételrol készitett
jegyzokonyv (a tovabbiakban: jegyzOkonyv) hitelesitésének modjarol, egyes részletek zart
kezelésérdl, illetve titkositasarol, szo szerinti jegyzokonyv felvételérdl, tovabba adott esetben
a nevében ¢és helyette eljaro meghatalmazott személyrdl. A jegyzOkonyvet az atado és az
atvevo irja ala, a jegyzOkonyv mintajat €s tartalmi kdvetelményeit e torvény 1. szamu
melléklete tartalmazta.
(3) Az atadas-atvétel soran az atado a részére hasznalatra, illetve leltarfelelsséggel atadott,
vagy egyébkeént a tisztségébdl fakadoan birtokaba keriilt eszkozoket, hasznalati targyakat,
egyeb dolgokat koteles teljeskoriien atadni, €s ezek allapotarol, jog- és kellékszavatossagarol,
valamint az 4tadas idépontjaig terjedd szabalyszerii hasznélatardl nyilatkozni. A személyi
hasznalatu eszk6zok esetében a személyi leltaraban 1évo dolgok szabdlyszerii leadasarol
az atado — az atadast megel6zden — gondoskodni koteles. A jegyzOkonyv ezen része kiilon
iven kertl felvételre.
(4) A jegyz6konyvben az atado teljes korli személyi feleldsséget véllal az éltala tett
nyilatkozatok ¢és az atadott, ismertetett adatok, informéciok, tények, okiratok, dokumentumok
valosagtartalmaért, teljeskortiségéért, és az érdemi vizsgalatra alkalmas voltaért az 1. szamu
melléklet részét képezo teljességi nyilatkozattal.
(5) Amennyiben az atadas-atvétellel egyidejlileg szervezeti valtozas is torténik, az dtadas-
atvétel a vonatkozo szabalyozas alapjan a feladat- ¢s hataskorok uj gyakorloi, mint atvevok
iranyaban egyiittesen torténik meg azzal, hogy a (2) bekezdésben meghatarozott atvevoi
jogokat az altalanos jogutodd gyakorolja.
(6) Az atado, illetve az atvevo elharithatatlan akadalyoztatdsa esetén az atadas-atvételt az
atvevo dontése szerint — akar részlegesen, akar az atado helyettese altal —, de legkésobb az
atado hataskore gyakorldsanak megsziinését kovetd 3 napon beliil le kell folytatni.
(7) Az atad6 az atadas-atvétel eredményességétol fliggetleniil a hataskore gyakorlasanak
megsziinését kdvetden is koteles az atadott munkakdr, feladat- és hataskor eredményes
ellatasa érdekében tajékoztatast adni és az atvevo rendelkezésére allni, kiilonos tekintettel
tisztdzando tények, adatok késobbi felmeriilése esetén.
(8) Az atadas-atvétel megtorténte az atadot — jogszabalybol fakadé és adott esetben a
tisztségének megsziinését kovetden is — terheld kotelezettségektdl és feleldsségtdl nem
mentesiti.
(9) Amennyiben az atadéas-atvétel részben vagy egészben akar az atadd, akar az atvevo



mulasztasa miatt ellehetetlentil, annak eredményes megtorténtéig a mulaszto fél részére az
atadas-atvétellel 0sszefiiggd jogviszonyan alapuld juttatds nem teljesithetd.
(10) Amennyiben az atado haléla valamint tartos egészségiigyi természetii akadalyoztatasa
miatt valik szlikségessé az atadas-atvétel, ugy az atado helyettese jar el, mint atado, és az
atvevo megvalasztasat, kinevezését, megbizasat kdvetden az atvevo iranyaban gondoskodik
az atadas-atvétel haladéktalan végrehajtasarol.
(11) Az atadés-atvétel sordn az atado a kozponti dllamigazgatasi szervnél foglalkoztatott
legmagasabb beosztast, az informacidtechnologiaért felelds vezetd kdzremiikodésével
teljeskortien atadja az altala vezetett szerv informaciotechnologiai infrastrukturajat,
rendszereit, ide értve a szerv feladatainak ellatasahoz, illetve miikkodésének biztositasahoz
sziikséges valamennyi alkalmazast és az altala kezelt adatvagyont (a tovabbiakban:
informatikai atadas-atvétel). Az informatikai dtadés-atvételrdl sz6l6 informatikai jegyzOkonyv
tartalmi kovetelményeit €és a hozza tartozoé teljességi nyilatkozatot e torvény 2. szamu
melléklete tartalmazza (a tovabbiakban: informatikai jegyzOkonyv).
(12) A jegyzékonyvben és az informatikai jegyzOkonyvben (a tovabbiakban egyiittesen:
jegyzokonyvek) az atado és az atvevo az eljarassal kapcsolatosan irasban észrevételeket
tehetnek, amelynek teljesitése nem lehetetlenitheti el az dtadas-atvételi eljaras eredményes
végrehajtasat.
(13) A jegyzokonyveket 6t eredeti példanyban kell elkésziteni, amelybdl egy példany az
atadot illeti, a tobbi négy példany felhasznalasarol az atvevd rendelkezik.
(14) A miniszterelnok megbizatasanak megsziinésekor az ataddé miniszterelnok a Kormény, a
korménybizottsagok és a kormanyhivatalok esetében az 1. sz. mellékletben foglaltak
megfeleld alkalmazasaval atadas-atvételi dokumentécio elkészitésérol gondoskodik. A
miniszterelnoki atadas-atvételhez kapcsoldddan a kormanyhivatalok vezetdi az 1. sz.
melléklet szerinti teljességi nyilatkozatot tesznek, fliggetleniil att6l, hogy megbizatasuk a
miniszterelnok megbizatasanak megsziinésével egyiitt nem sziinik meg.
(15) A miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésekor az allamhaztartasért felelés miniszter a
kincstér, az adopolitikaért felelés miniszter az dllami adohatosag és az allamaddssag-kezeld
szervezet esetében a (11) bekezdésben, valamint az 1. sz. mellékletben foglaltak megfeleld
alkalmazasaval atadas-atvételi dokumentacid elkészitésérdl, mint atadé gondoskodik. A
kincstar, az 4llami adohatdsag, valamint az dllamadossag-kezeld szervezet vezetdje az 1. sz.
melléklet szerinti teljességi nyilatkozatot tesznek, fiiggetleniil attol, hogy megbizatasuk a
miniszterelnok megbizatasdnak megsziinésével egyiitt nem szlinik meg.”

ML
Az Mft. nem tartalmaz hatalyba léptet6 rendelkezést, ezért nem vilagos, hogy e
rendelkezések vonatkoznak-e a torvénynek a Magyar K6zlony méjus 25-i szdmaban tortént
kihirdetését kovetden, a miniszterelnok majus 29-1 megvalasztasa nyoman bekovetkezett
korményvaltasra, azonban feltételezhetd, hogy a torvényhozoé szandéka az, hogy vonatkozzék.
A torvény ezekkel a rendelkezésekkel kotelezettségeket allapit meg az el6zo
Orszaggyiilés altal valasztott miniszterelnok, illetve az 6 kezdeményezésére kinevezett
miniszterekre nézve. Az el6z0 Orszaggyiilés altal valasztott miniszterelnok, illetve
miniszterek tevékenységiikért az el6z6 Orszaggytilésnek feleldsek. Ezt fejezi ki az elmult
tizenhat évben az Gjonnan alakult Orszaggytilések egyontetii gyakorlata, hogy az ligyvezetd
korményhoz, illetve annak tagjaihoz kérdést vagy interpellaciot nem intéztek. Ebbdl viszont
az 1s kovetkezik, hogy az uj Orszaggyiilés a tavozo kormany tagjaira nézve olyan uj
torvényi kotelezettséget, amely hataskoritk megsziinésekor nem allt fenn,

alkotmanyosan nem allapithat meg.
sksksk

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirosagot, hogy az eldadottak alapjan allapitsa meg az Mft. 6. §-
anak alkotmanyellenességét, és semmisitse meg azt.



Budapest, 2010. julius 20.
Bauer Tamas

Az inditvany stdatusa:
Elkiildve: 2010. julius 20-an
Ab-iktatoszam: 1176/B/2010
Az Ab dontése:
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