A Magyar Koztarsasag Alkotmanybirésaga részére

Budapest

Tisztelt Alkotmanybirésag!

A Stabilitas Pénztarszovetség tisztelettel inditvanyozza a magannyugdijpénztari
befizetésekhez kapcsol6odd térvénymodositasokrol szélé 2010. évi Cl. toérvény,
valamint az altala modositott torvények [a tarsadalombiztositas ellatasaira és a
magannyugdijra jogosultakrdl, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl szélé 1997. évi
LXXX. torvéeny 19. § (7) bekezdése és 33. § (3) bekezdése; az egyszerUsitett
kozteherviselési hozzajarulasrol szolé 2005. évi CXX. torvény 9. § (3) bekezdése és
11. § (4) bekezdése; az egyszerUsitett foglalkoztatasrol szold 2010.évi LXXV.
torvény 13. § (4) bekezdése] mddositasokkal beiktatott Uj rendelkezéseinek utdlagos
alkotmanyossagi vizsgalatat, az alkotmanyellenesség megallapitasat és a modositott
torvényekbe beiktatott Uj rendelkezéseknek a kihirdetés napjara visszamendleges
hatallyal torténé megsemmisitését.

Indoklas

A 2010. oktéber 25-én elfogadott és november 2-an, a Magyar Kozlony 167.
szamaban kihirdetett toérvény kifogasolt moddosité rendelkezései és ennek
kOovetkeztében a maddositott torvényeknek a modositasokkal beiktatott Uj
rendelkezései allaspontunk szerint sértik az Alkotmany 54. § (1) bekezdésének
rendelkezését, amely a kovetkezbket tartalmazza:

»A Magyar Koztarsasagban minden embernek veleszuletett joga van az élethez
és az emberi méltésaghoz, amelyektél senkit nem lehet Onkényesen
megfosztani.”

Az Alkotmanybirésag az Alkotmany e rendelkezését szamos hatarozataban
értelmezte. Az inditvany szempontjabdél meghatarozonak tekintjik a 8/1990. (IV. 23.)
AB hatarozatban foglaltakat:

,Az Alkotmanybiroésag dontése az emberi méltésaghoz valo jog értelmezésén alapul.
Ezt a jogot az Alkotmany 54. § (1) bekezdése az alapvetd jogok és kotelességek
cimi fejezet élén, minden ember veleszlletett jogaként deklaralja. Az
Alkotmanybirésag az emberi méltosaghoz valo jogot az un. altalanos személyiségi
jog egyik megfogalmazasanak tekinti. A modern alkotmanyok, illetve
alkotmanybirésagi gyakorlat az altalanos személyiségi jogot kildnféle aspektusaival
nevezik meg: pl. a személyiség szabad kibontakoztatasahoz valé jogként, az
onrendelkezés szabadsagahoz vald jogként, altalanos cselekvési szabadsagkeént,
avagy a maganszférahoz valo jogként. Az altalanos személyiségi jog anyajog, azaz
olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind a birésagok



minden esetben felhivhatnak az egyén autonomiajanak védelmére, ha az adott
tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhato.”

A torvény rendelkezéseinek kovetkeztében a 2010. november 1. és 2011. december
31. kozotti id6északban a magan-nyugdijpénztari tagok befizetéseire vonatkozo
rendelkezéseket ugy modositja, hogy ebben az idészakban a pénztartagok O
szazalék tagdijat és 9,5 szazalék nyugdijjarulékot fizetnek. Az egyszerisitett
kozteherviselési hozzajarulasrél szold, valamint az egyszerUsitett foglalkoztatasrol
sz0l6 torvényekbe beiktatott Uj rendelkezések az el6z6ekben jelzett valtozas hatasait
vezetik keresztll az adott szabalyozas sajatossagainak megfeleléen. A valtoztatas
nyoman a koltségvetés mentesul a nyugdijalapnak a magan-nyugdijpénztari tagdijak
miatti kiegészitésének, az emiatt kiesd nyugdijjarulék potlasanak kotelezettségetol.

A magan-nyugdijpénztarak, mint a kotelezd nyugdijrendszer részei tokefedezeti
elven mikodnek. Az altaluk nyujtandd szolgaltatasok fedezetét a szolgaltatast
igénybevevd tag egyéni szamlajara befizetett tagdijak és azok hozamai képezik. Az
altalunk vitatott torvényi szabalyozas e rendszerbe nyul bele, megakadalyozva azt,
hogy a torvény altal meghatarozott 14 hoénapos idészakban a tagok tagdijat
fizessenek a pénztarba, s egyidejileg a nyugdijalapba fizetendd jarulék mértéke
megemelésre kerult a tagdij 8 szazalékos meértékével.

A palyakezd6k szamara kotelez6 a magan-nyugdijpénztarak valamelyikébe vald
belépés, a palyakezdének nem mindsul6 biztositottak pedig sajat dontésik alapjan
onkéntesen léphettek be a magan-nyugdijpénztarak valamelyikébe. A belépbk
mindegyike, de kilondsen az onkéntesen belépdk azzal szamolhattak és szamoltak,
hogy a folyamatos tagdijfizetés révén varomanyszerzésik is folyamatos lesz.

A magan-nyugdijpénztar tagja — akar jogszabalyi kotelezés, akar sajat dontése
alapjan lépett be a pénztarak valamelyikébe — tulajdonosa az egyéni szamlajan
felhalmoz6do6 6sszegnek, de tagsagi jogviszonya alapjan egyidejileg tulajdonosa a
magan-nyugdijpénztarnak, mint intézménynek is.

A szabalyozasnak a torvény altal alkalmazott modja, a magan-nyugdijpénztari
tagdijak  atterelése a pénztarakbol a feloszto-kirbvd elven  miikddd
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerbe tébb szempontbdl is felvet alkotmanyossagi
aggalyokat. Ezeket a 2010. november 3-an benyujtott inditvanyunkban részletesen
kifejtettuk. Jelen inditvanyban — figyelemmel az Alkotmanybirosag hataskorének
korlatozasara (2010. évi CXIX. és 2010. évi CXX. térvények) — csak az emberi
méltosag sérelmével foglalkozunk.

A szabalyozas allaspontunk szerint sérti az emberi méltésagot, s ezaltal az
Alkotmany 54. § (1) bekezdésének mar idézett rendelkezését.

Az emberi méltésagnak, mint az az Alkotmanybirésag mar idézett hatarozatabol
kiderul, szerves részét képezi az ember cselekvési autondmiaja. E cselekvési
autondmia anyagi alapjat képezi tobbek kozott a vagyon, a tulajdon. Ezzel
Osszefuggésben iranyadénak kell tekinteni a 867/B/1997. AB hatarozatban
foglaltakat:

»,A nyugdijrendszer minden elemének az a rendeltetése, hogy a jarulékfizetd



szamara ellatast biztositson a nyugdijba vonulas utani idére. A t6kefedezeti elven
alapulé nyugdijszolgaltatas rendszere a bevételeit és kiadasait maga finanszirozza.
A tagdijbefizetések a pénztartagok egyéni szamlain szerepelnek. A felhalmozasi
id6észak a tagsagi viszony keletkezésétél a nyugdijszolgaltatas megallapitasaig, a
jaradékos id6szak ez utobbi id6ponttdl a szolgaltatas igénybevételének végéig terjed.
A nyugdijszolgaltatas az egyéni szamlan nyilvantartott 6sszeg alapjan megallapitott
életjaradék és - az Mpt. altal megallapitott esetekben - egy 6sszegben torténé
pénzbeli kifizetés lehet. A tag elhalalozasa esetén a jogosultak meghatarozott médon
szolgaltatasban részesulnek a pénztartol. Az Mpt. - a jogosult valasztasa szerint -
tobbféle lehetséges szolgaltatastipust hatdaroz meg a pénztartag, illetve
kedvezményezettie szamara. Haladla esetére a pénztartag egyéni szamlajara és
szolgaltatasara vonatkozoan tetszés szerint kedvezményezettet jelolhet meg. Ha a
tag nem jeldl kedvezményezettet, torvényes 0rokosét kell kedvezményezettnek
tekinteni.

Az Mpt. rogziti a tulajdonlas elvét, melynek értelmében a pénztartag kovetelése a
pénztartag tulajdona. Az Alkotmanybirésag a 43/1995. (VI. 30.) AB hatarozataban
(ABH 1995, 195-196.) fejtette ki részletesen a tulajdonvédelem és a
tarsadalombiztositasi  rendszer  Osszefuggéseit. Megallapitasa szerint a
tulajdonvédelem a tarsadalombiztositas terén sem vesziti el kapcsolatat a sajat
vagyonnal vagy értékteremt6 munkaval, ebbdl pedig az a kdvetkeztetés adodik, hogy
a magannyugdij pénztarba eszkdzolt befizetéseire nézve a pénztartag tulajdonjogat
alapjogi védelem illeti meg. Alapjog korlatozasa szikségességének okaként mas
alapjog vagy alkotmanyos érték védelme szolgalhat.”

A magan-nyugdijpénztari tagdijak 0 szazalékban torténé meghatarozasa és a levont
8 szazalék nyugdijjarulékka torténdé atalakitasa a magan-nyugdijpénztarakbdl
folyositando ellatast, s igy a nyugdijak egészét csokkenti. Az ellatasok fedezetéebdl
ugyanis kiesik 14 havi tagdij és annak az évek soran felhalmoz6dé hozamai, s ez
nem ellentételez6dik a tarsadalombiztositasi nyugdij magasabb Osszegében. (Ez
utobbi rendszerben ugyanis a nyugdijat a szolgalati id6 és nyugdijjarulék alapjaul
szolgalo jovedelem alapjan allapitjak meg a torvényben meghatarozott modon.)

Mindezt figyelembe véve a tagdijfizetés 14 honapra torténé megakadalyozasa,
nyugdijjarulékka val6 atalakitasa sérti a pénztartagok alapjogi védelemben részesuld
tulajdonjogat, annak ellentételezés nélkuli korlatozasat eredményezi.

A tulajdonjog ellentételezés nélkuli korlatozasa elvonja a pénztartagok egyéni
cselekvési autonomiajanak anyagi alapjat, ezen keresztul korlatozza magat a
cselekveési autonomiat. Mindez allaspontunk szerint sérti a pénztartagoknak az
Alkotmany 54.§ (1) bekezdése altal védett emberi méltésagat. Szamolni kell azzal is,
hogy a torvény érvényesulése esetén nemcsak a pénztartag, hanem csaladtagjainak
emberi meéltdsaga is sérulhet.

Tisztelt Alkotmanybirdsag!
Az el6z6ekben kifejtett indokok alapjan ismételten inditvanyozzuk a
magannyugdijpénztari befizetésekhez kapcsolodo torvénymodositasokrdl szolo

2010. évi CI. térvény, valamint az altala modositott torvények [a tarsadalombiztositas
ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl
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szol6 1997. évi LXXX. torvény 19. § (7) bekezdése és 33. § (3) bekezdése; az
egyszerUsitett kozteherviselési hozzajarulasrél szélé 2005. évi CXX. térvény 9. § (3)
bekezdése és 11. § (4) bekezdése; az egyszerUsitett foglalkoztatasrol szélo 2010.évi
LXXV. térvény 13. § (4) bekezdése] mddositasokkal beiktatott Uj rendelkezéseinek
az utolagos alkotmanyossagi vizsgalatat, az alkotmanyellenesség megallapitasat és
a torvény kifogasolt rendelkezéseinek a kihirdetés napjara visszamendleges hatallyal
torténé megsemmisitését.

Budapest, 2010. november 22.

Tisztelettel:

Dr. Juhasz Istvanné
Stabilitas Pénztarszovetség
Fétitkara
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