A Magyar Koztarsasag Alkotmanybirdsaga
1535 Budapest, Pf. 773

Tisztelt Alkotmanybirosag!

Alulirott Bauer Tamas (1121 Budapest, Agnes it 29. sz. alatti lakos) az Alkotméanybir6sagrol
sz016 1989. évi XXXII. torvény 1. §-anak b) pontja alapjan a torvény 21. § (2) bekezdésében
biztositott jogommal élve a kovetkezd

inditvanyt
terjesztem elo:

Inditvanyozom, hogy az Alkotmanybirdsag allapitsa meg: a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol szo616 2010. évi CLIIL toérvény (a
tovabbiakban K11Mtv.) 57. §-a ellentétes az Alkotmannyal, nevezetesen a 2. § (2)
bekezdésével.

Kezdeményezem tovabba, hogy az alkotményellenesség megallapitdsa mellett az
Alkotmanybirosag a K11Mtv. tamadott 57. §-at semmisitse meg.

Indokolas
L
Az Alkotmanynak a K11Mtv. altal érintett rendelkezése:

»2. § (1) A Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus jogallam.”
IL

Az Orszéaggylilés 2010. december 13-4n elfogadta a Magyar Koztarsasag 2011. évi
koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol szo16 2010. évi CLIIL torvényt
(K11Mtv.). A K11Mtv. 57. § (2) bekezdése a kovetkezoképpen modositja A takarékos allami
gazdalkodasrodl és a koltségvetési feleldsseégrol szold 2008. évi LXXV.

torvény (KFtv.) 9. §-at:

,9. 8 (1) A Koltségvetési Tanacs tagja a Magyar Nemzeti Bank elndke, az Allami
SzamvevoszEk elndke, valamint egy, a koztarsasagi elnok altal hat évre kinevezett,
kiemelkedd tudasu kozgazdasz.

(2) A Koltségvetési Tanacs koztarsasagi elnok altal kinevezett tagja az elédje megbizatdsdnak
megsziinésekor, illetve ha elddje megbizatasanak megsziinését kvetden neveztek ki,

a kinevezésével 1ép hivatalba.

(3) A Magyar Nemzeti Bank elndkének és az Allami Szamvev6szék elnokének a
Koltségvetési Tandcs munkdjaban végzett tevékenysége nem érinti e szervezetek torvényben
meghatarozott feladatait. A Koltségvetési Tandcs és annak tagjaként eljard személy altal
képviselt allaspont, meghozott dontés a Magyar Nemzeti Bank elnokét és az Allami
Szamvevdszék elnokét elndki feladatainak ellatdsa soran nem koti.”



Ez a rendelkezés a hatalyos KFtv. 9. §-4t valtja fel, amely a kdvetkezdképpen kertilt
megallapitasra:

»9. § (1) A Koltségvetési Tandcsot az Orszaggylilés kilencéves idOtartamra valasztja. A
Koltségvetési Tanacs tagjai nem valaszthatok ujra. Amennyiben a Koltségvetési Tandcs
tagjanak

megbizatasi id6tartama kevesebb, mint hdrom év volt, egyszer Gjravalaszthato.

(2) A Koltségvetési Tanacs egy-egy tagjava valaszthatd személyt a koztarsasagi elnok, az
Allami Szamvev6szék elnoke és a Magyar Nemzeti Bank elndke jeldli.

(3) A Koltségvetési Tanacs tagjanak jelolt személyeket az Orszaggyiilés koltségvetési ligyben
feladatkorrel rendelkezi1 bizottsaga meghallgatja.

(4) A Koltségvetési Tanacs tagjava olyan biintetlen eldéletii, valasztdjoggal rendelkezi
magyar

allampolgér valaszthatd meg, aki szakiranyl egyetemi diplomaval, tovabba a koltségvetési
vagy

pénziigyi tevékenységgel kapcsolatos kérdésekben kiemelked: elméleti vagy gyakorlati
szakmai

ismeretekkel, valamint legalabb 6téves vezetdi gyakorlattal rendelkezik.

(5) A Koltségvetési Tanacs tagjava nem valaszthaté meg olyan személy, aki

a) a jelolést megel6z6 négy évben olyan megbizatast teljesitett, amely megsziinik a Kormény
megbizatasdnak megsziinésével (a tovabbiakban: a Kormany megbizatasahoz kotott
megbizatas),

b) a jelolést megel6z6 négy évben orszaggyiilési képviseld, eurdpai parlamenti képviseld volt,
illetve barmely part orszagos (kozponti) szervezetében valasztott vezet1 tisztséget toltott be,
¢) a Kormany megbizatasdhoz kotott megbizatast teljesitd személy, orszaggytilési képviseld,
europai parlamenti képviseld, vagy barmely part orszagos (kdzponti) szervezetében valasztott
vezeto tisztséget betdltd személy Polgari Torvénykonyv szerinti kézeli hozzatartozoja.

(6) A Koltségvetési Tandcs tagja az elddje megbizatasanak megsziinésekor, illetve ha elédje
megbizatasdnak megsziinését kovetien valasztottak meg, a megvalasztasaval 1¢ép hivatalba.
(7) Amennyiben a Koltségvetési Tandcs megbizatasi idétartamanak letelte el6tt valasztanak uj
tagot, a Koltségvetési Tandcs ujonnan valasztott tagjanak megbizatasa legkésobb a
Koltségvetési

Tanacs megbizatasanak lejartdval megsziinik.

(8) A Koltségvetési Tandcs tagja a megvalasztasat kdvetden az Orszaggyiilés eldtt eskiit tesz.”

A K11Mtv. 57. § (6) bekezdése szerint a Koltségvetési Tanacs és annak titkarsaga
megsziinésével kapcsolatos kérdések rendezésére a KFtv. tobbek kozott a kovetkezo 18/C. §-
okkal egésziil ki:

,»18/C. § A Koltségvetési Tandcs e torvénynek a Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését
megalapozo egyes torvények modositasarol szold 2010. évi CLIIL térvény hatalybalépését
megelz6en hatélyos 9. § (2) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék elndke és a Magyar
Nemzeti Bank elnoke 4ltal jelolt, az Orszaggyiilés altal megvalasztott tagjainak megbizatasa a
Magyar Koztarsasag 2011. évi koltségvetését megalapozo egyes torvények modositasarol
52616 2010. évi CLIIL torvény hatalybalépése napjan megsziinik. Az Allami Szamvevdszék
elnoke ¢s a Magyar Nemzeti Bank elnoke altal jelolt tagnak a megbizatas megsziinését kovetd
harom munkanapon beliil kell kifizetni a fennmarad¢ illetményét és egyéb jarandosagait,
tovabba kell kiadni az egyéb jogszabalyokban eldirt igazolasokat.”

A KFtv. alapjan az Orszaggyiilés 2008. februarjaban a koztarsasagi elnok, az Allami
Szamvevdszek elndke €s a Magyar Nemzeti Bank elnoke jelolése alapjan kilenc évre



megvalasztotta a Koltségvetési Tanacs harom tagjat. A K11Mtv. hatalyba 1€pésével a
Koltségvetési Tanacs e tagjainak megbizatisa megsziinik, az Allami Szamvevészék elnoke és
a Magyar Nemzeti Bank elnoke hivatalbol lesz a Koltségvetési Tanacs tagja, a harmadik tagot
pedig a koztarsasagi elndk nevezi ki.

III.

Az Alkotmany 2. § (1) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasag fiiggetlen, demokratikus
jogallam. Az Alkotmany a Magyar Koztarsasag ilyen jellemzését az allamszervezet olyan
felépitésének megallapitasaval alapozza meg, amelyet illetden egyfeldl rendelkezik a széles
hataskorti kormany mikodoképességérol €s a kormany mogott alld orszaggytilési tobbség tag
cselekvési lehetdségeirdl, masfeldl olyan, a kormanytol és az orszaggyiiléstdl fliggetlen allami
intézményeket hoz 1étre, amelyek a polgarok jogait védik, illetve képesek a torvényhozo és
végrehajté hatalom ellendrzésére, amely ellendrzés tobbnyire nyilvanos. Az Orszaggytilés az
eddigi ilyen intézmények mellé, a kormany és az Orszaggyiilés koltségvetéssel kapcsolatos
tevékenységének hatékony, nyilvanos ellendrzésére hozta 1étre a KFtv-vel a Koltségvetési
Tanacsot.

Az édllamszervezet kozéppontjaban az Orszaggyiilés és a kormany all, az Orszaggytilés a maga
mandatumanak idejére valasztja meg a miniszterelnokot, a miniszterelnok eldterjesztésére
nevezi ki a koztarsasagi elndk a minisztereket, az allamtitkarokat és szamos, a kormany ala
rendelt dllami szerv vezetdit. A kormanytol fliggetlen, a kormany és az orszaggytilés
ellendrzésére hivatott allami intézmények vezetdit altaldban az Orszaggytilés valasztja,
tobbnyire az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazataval, az Orszaggytilés
mandatumanal hosszabb, 6t, hat, kilenc vagy tizenkét éves id6tartamra. Azzal, hogy a KFtv.
ugy rendelkezett, hogy a Koltségvetési Tandcs tagjait az Orszaggylilés kilenc évre valasztja,
¢s ehhez még azt is hozzatette, hogy nem valaszthatok ujra, azt a szandékot juttatta
kifejezésre, hogy a Koltségvetési Tandcs tagjai fiiggetlenek legyenek a kormanytol és az
orszaggytiléstol, tevékenységiiket az esetleges ujravalasztasra valo torekvés se befolyasolja. A
Koltségvetési Tanacs tagjainak fliggetlenségét szolgaltak a KFtv. 9. § (5) bekezdésében
megallapitott szigoru politikai dsszeférhetetlenségi szabalyok.

Azzal, hogy a K1 1Mtv. 55. §-anak hatalyba Iépésével a Koltségvetési Tanacs kilenc évre
megvalasztott tagjainak megbizasa kevesebb, mint két év utan az Orszaggytilés dontésével
megsziinik, sériil a kormanytodl fliggetlen, a kormany €s az orszaggylilés tevékenységének
ellendrzésére hivatott testiilet fliggetlenségének kiemelkedden fontos garancidja, nevezetesen
hogy a testiilet és a tagok megbizatasa meghatarozott iddre, az Orszaggylilés mandatuman
tulnytl6 iddre szol. A K11Mtv. indoklasa nem emlit olyan szempontot, ami ezt a kiilonleges
eljarast indokolna. Azzal, hogy Kf. 9. §-anak a K11Mtv. 57. §-a altal megéallapitott 0j szGvege
szerint a Koltségvetési Tanacsnak hivatalbol tagja az Allami Szamvevdszék illetve a Magyar
Nemzeti Bank elndke, akikre a KFtv. eredeti 9. § (5) bekezdésében foglalt politikai
Osszeférhetetlenségi szabalyok nem vonatkoznak, és ilyen dsszeférhetetlenségi szabalyokat a
KFtv. 9. §-anak a K11Mtv. 57. §-a altal megallapitott 1) szovege a koztarsasagi elndk altal
kinevezett harmadik taggal kapcsolatban sem érvényesit, a modositassal megsziinnek a KFtv-
ben a Koltségvetési Tandcs fliggetlenségét megalapozd tovabbi garanciak is. A KFtv. 9. §-
anak a K11Mtv. 57. §-a altal megallapitott 4j szovege mellett annak sincs akadélya, hogy a
Koltségvetési Tanacs akar mindhdrom tagja a kormanypart korabbi orszaggytilési képviseldje
vagy korabbi kormanytag legyen.

A K11Mtv. ezzel gyengiti a kormannyal és az Orszaggytiléssel szembeni ellendrzo



intézmények rendszerét, alaassa a jogallam iranti bizalmat, és ebben az értelemben sérti az
Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt alkotmanyos alapelvet.

*

Kérem a Tisztelt Alkotmanybirosagot, hogy az eldadottak alapjan allapitsa meg a K11Mtv.
57. §-é4nak alkotmanyellenességét, €s semmisitse meg azt.

Budapest, 2010. december 20.

Bauer Tamas

Az inditvany statusa:

Elklildve: 2011. december 20.
Alkotmanybirdsagi Gigyszam: 1912/B/2010
Az Ab dontése:
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